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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.222 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2023

Dispbe sobre alteracao de dispositivos da
Lei Complementar n°® 736 de 06 de junho de
2018 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIFAL DE NATIVIDADE DA SERRA, Estado de Sao Paulo, FAZ
SABER que aprovou e envia a sangéo e promulgagao do Chefe do Poder Executivo Municipal
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n° 736 de 06 de junho de 2018 passa a viger com as
seguintes alteragées:

Art. 1°-[..]
Paragrafo unico [...]

[.]

V — Carreira: é a forma de organizacdo de cargos publicos de provimento efetivo,
estabelecidos em lei, que denota o conjunto de cargos de mesma natureza, com 0 mesmo
conjunto de atribuicdes, e que demandam idéntica preparacgao e formacao. (NR)

L.}

X - Desenvolvimento funcional: representa as possibilidades de crescimento na
estrutura da carreira, por intermédio da progressao em grau e classe. (NR).

X - Tabela de vencimento: conjunto de valores identificado por algarismos que designa
o vencimento dos servidores, composto por:

a) Classe: indicativo de cada posicao salarial em que o servidor podera estar
enquadrado na tabela de vencimento, representado pelas letras A; B.CDEFGHLJKe
L, segundo critérios de avaliacao de desempenho comprovados através de avaliagdes anuais;

b) Grau: indicativo de cada posicao salarial em que o servidor podera estar enquadrado
na tabela de vencimento, representado pelos numeros cardinais 1; 2; 3;4; 5,6, 7 e 8, segundo
critérios de qualificacéo, titulo e capacitagao profissional;

XI - Titulagao: é a certificacao obtida mediante a participagao em curso de graduacao
ou pos-graduacdo "lato" ou "stricto sensu" reconhecido pelo Ministério da Educagao,
relacionado com a area de atuacéo do servidor, no interesse da Administracdo Municipal;

ocupacgao do cargo;
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XIll - Capacitagdo: processo de aprendizagem baseado em educagao formal por meio
do qual o servidor adquire conhecimentos e habilidades, tendo em vista o planejamento
institucional, podendo ser obtida em cursos de capacitagao, ensino meédio, graduacao ou de
pbs-graduacao,

XIV - Progresséo por antiguidade: evolucao funcional de um nivel para outro em razao
de ter o servidor alcangado 20 anos no quadro efetivo da Camara Municipal de Natividade da
Serra.

F
Art. 13 [..]

§ 1° - Anualmente, durante o estagio probatério, sera submetida a homologacgao do
Presidente da Camara Municipal a avaliagdo de desempenho do servidor, realizada por
comissao de trés servidores efetivos estaveis, constituida para essa finalidade. (NR).

[.]

§ 5° - A resolugéo que regulamentar esta sessao, trara de forma objetiva, como cada
item contido no caput sera avaliado, bem como, com quadro anexo para fiel avaliacao e registro.

£y

Art. 32 [...]
puckcd

Il - (revogado)
Art. 36 [...]

o

IV — Revogado.

Paragrafo unico. As previsdes deste artigo ndo excluem outras advindas da Legislacao
do Trabalho.

[..]
CAPITULO V
DO DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA
Secao |

Disposicoes gerai
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Art. 47 O desenvolvimento na carreira do servidor publico ocorrera mediante
Progressao Por Avaliagdo de Desempenho (Horizontal); Progressao Por Qualificagao,
Capacitacéo (Vertical) e; Progressao por Reconhecimento de Antiguidade. (NR).

Art. 48 O processo de desenvolvimento na carreira € composto das seguintes etapas:
(NR)

| - Requerimento de Progressdo Por Avaliagdo de Desempenho (Horizontal) ou por
Antiguidade, com enquadramento no nivel subsequente (B; C; D; E; F; G; H; I; J;Kel), apos
preenchido os requisitos necessarios, considerando que todos iniciam da letra A.

Il - Requerimento, no caso de Progressdo Por Qualificagédo e Capacitagdo (Vertical),
para os graus (2; 3; 4; 5; 6; 7 e 8) apos apresentacao, analise e aprovacao dos certificados
necessarios perante a Diretoria de Relagées Humanas do Municipio, considerando que todos
iniciam do grau 1.

Paragrafo Unico. Os efeitos pecuniarios da Progressdo Por Qualificacdo e
Capacitagao (Vertical), Progressdo Por Avaliacdo de Desempenho (Horizontal) e Progressao
por Antiguidade serdo devidos a partir do 1° dia do més seguinte ao da aquisicao de tal
evolucao.

Art. 49 - (revogado)

Paragrafo unico - (revogado)

Subsecao |

Art. 50 A Progressdo por Avaliagdo de Desempenho (Horizontal) é a evolugcao
funcional do profissional na carreira, de forma horizontal, de um nivel para outro (A; B; C;
D: E: F: G: H: I; J; K e L), consistindo em acréscimo de 5%, calculado sobre o vencimento base,
nivel A grau 1, da tabela de vencimento da carreira ou grupo ocupacional, ao
vencimento do servidor, devendo respeitar o intersticio de 05 (cinco) anos
para subsequentes progressoes, e podera ser conquistada: (NR)

| - Dois anos apos aprovagao em estagio probatorio, progredindo para o nivel “B”. (NR).

Il - Por Progressdao Por Avaliagdo de Desempenho (Horizontal) progredindo ao
nivel superior ao ocupado na tabela. (NR)

§ 1° A Progressdo Por Avaliagdo de Desempenho (Horizontal) sera concedida, a
cada 05 (cinco) anos ao servidor estavel que nas avaliagdes de desempenho anuais obtiver
pontuagdo suficiente, conforme critérios objetivos definidos para a aprovagao no estagio
probatério previsto no Art. 13 desta Lei.

§ 2° - A Comisséo de Desenvolvimento Profissional, tera sua atuacao regulamenta
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§ 3° O regulamento do § 2° devera prever, pedidos de reconsideragao do avaliado,
recursos a autoridade superior e podera prever o empréstimo de érgaos distintos para compor
a comissao, atendida as demais normas municipais.

§ 4° O regulamento devera prever critérios diferenciados para os cargos que nao se
submetem a controle de horarios, por lei, ato administrativo ou prerrogativa de fungao.

§ 5° A Contabilidade da Camara dos Vereadores devera incluir nas Leis
Orgamentarias a projecao estimada dos servidores que poder&o progredir a cada ano com base
em listagem apresentada pelo 6rgao de Recursos Humanos.

Subsecao |l

Art. 51 A Progressdo Por Qualificagcdo e Capacitagao (Vertical) € a evolugao
funcional, de um grau para outro (2; 3; 4; 5; 6; 7 e 8) a que pertencer o servidor, considerada a
porcentagem de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento base estabelecido no grau/nivel
“A 1", devendo respeitar o intersticio de 03 (trés) anos para subsequentes progressoes, e
podera ser conquistada:

| - Por Ascencgao Escolar;
Il - Por Titulos;
Il - Por Capacitagéo Profissional por Cursos;

IV - Por antiguidade.

§ 1° As progressdes que tratam os incisos anteriores somente poderao ser requeridas
alternativamente, isto &, o servidor que solicitar progressao vertical por Ascencao Escolar, ndo
podera, ao mesmo tempo, solicitar a progressao por titulos ou por capacitagao profissional,
assim sucessivamente, atendido quanto ao mais o intersticio minimo para demais progressoes.

§ 2° O servidor que estiver em estagio probatorio nado fara jus a
Progressao por Qualificagao e Capacitagdo (Vertical), podendo essa ser solicitada apos
aquisicao da estabilidade, findo aos trés anos de estagio.

Art. 51-A A Progresséo por Ascengéo Escolar é devida ao servidor que se graduar em
nivel de ensino superior ao exigido para o cargo que ocupa, progredindo nas seguintes
situacdes:

| - Ensino Fundamental - apresentar historico escolar ou diploma que certifique a
concluso no minimo do Ensino Médio, caso em que o servidor fara jus a 02 (dois) graus na
progressao.

Il - Ensino Médio ou Técnico - apresentar diploma ou certificado de conclusao
Curso no Ensino Superior, caso em que o servidor fara jus a 02 (dois) grau SS

s na progre
( EVCJ ~f)/
¥ 04
4]
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§ 1° O servidor ndo podera utilizar novo titulo de mesmo nivel para a progressao
Por Qualificacdo por Ascengao Escolar.

Art. 51-B. A Progressao Por Qualificacdo e Capacitagao (Vertical) por Titulos sera
concedida ao servidor que apresentar um dos seguintes titulos, devendo respeitar o intersticio
de 03 anos para subsequentes progressdes:

| - Certificado de Pés-graduagéo (Lato Sensu), com duragédo minima de 360 horas
através de Instituicdes de Ensino Regulamentadas e reconhecidas pelo MEC, progredindo dois
graus na tabela de sua carreira ou do seu grupo ocupacional.

a) - Sera admitida duas progressées para apresentacao de certificado deste inciso.

Il - Certificado de conclus&o de curso de Pés-graduacao (estricto sensu), progredindo
trés graus na tabela de sua carreira ou do seu grupo ocupacional.

Il - Certificado de conclusdo de curso de Doutorado, progredindo quatro graus na
tabela de sua carreira ou do seu grupo ocupacional.

Art. 51-C A Qualificacdo Por Capacitacdo Profissional por Cursos sera devida ao
servidor que participar de cursos de aperfeicoamento em sua area de atuacgao ou correlata,
cujo somatério da carga horaria seja igual ou superior a 120 (cento e vinte) horas, progredindo
um grau na tabela de sua carreira ou do seu grupo ocupacional, devendo respeitar o intersticio
de 03 (trés) anos para subsequentes progressoes.

§1° - Serao admitidos como Cursos de Capacitagéo e/ou Aperfeicoamento os diplomas
ou certificados dos seguintes 6rgaos ou instituicoes:

| - Instituicdes do Sistema “S” (Senai, Sesi, Senac e congéneres);

Il - Entidades de classes ou categorias profissionais;

Il - Orgaos publicos municipais, estaduais ou federais e

IV - Instituicdes de ensino reconhecidas pelo Ministério da Educacao

V - Institutos Brasileiros de Pesquisa e/ou qualificagao profissional (Imap; Ibrap e
congéneres);

VI - Os ministrados pela prépria Administragao e/ou em convénio com outras entidades
da Administracdo Publica Direta ou Indireta.

§ 1° A comissdo podera analisar outras instituicbes para a admissdo do curso
apresentado para fins de progressao, conforme o regulamento.

§ 4° Fica limitado ao maximo de 03 (trés) progressdes que trata este artigo.

Art.51-D As Qualificacbes por Titulos e Capacitagéo Profissional por Cursos, serao
previamente analisadas pela Comissao de Desenvw Prefissional, a firq,/d 'se
N . A

o X/ //
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comprovar a existéncia de correlagéo entre o curso desenvolvido e, a area de atuagao do
servidor ou do interesse publico.

Paragrafo unico. Apos a implementagéo do plano de carreira, a correlagao que trata o
artigo anterior podera ser objeto de analise preliminar ao inicio do titulo ou curso, podendo a
administragdo direcionar o servidor a outras areas de conhecimento de acordo com as
necessidades da Camara Municipal de Natividade da Serra.

Art. 51-E O requerimento para Progressdo Por Qualificacao e Capacitagao (Vertical),
sera indeferido caso a Comissdo de Desenvolvimento Profissional julgue pela nao correlagao
entre o curso desenvolvido e a area de atuagao do servidor.

Art. 51-F Uma vez formada a Comissao de Desenvolvimento Profissional, cujo prazo
maximo sera de 60 dias apds a promulgacdo dessa lei, os servidores poderao realizar o
requerimento de Progressao Por Qualificagao e Capacitagdo (Vertical) nos moldes acima
previstos.

Art. 51-G O servidor que fizer 20 (vinte) anos de casa, fara jus & progressao de um
nivel (Horizontal), sendo do nivel em que se encontra ao imediatamente posterior da tabela de
sua carreira ou do seu grupo ocupacional.

Art. 51-H O servidor promovido indevidamente néo ficara obrigado a restituir o que
houver a mais percebido, salvo em casos de comprovagao de ma-fé.

Art. 51-1 A maior remuneracao, a qualquer titulo, atribuida aos servidores, obedecera
estritamente ao disposto no inciso XI do Art. 37 da Constituicao Federal, sendo imediatamente
reduzidos aquele limite quaisquer montantes remuneratorios que atinjam valores em desacordo
com esta norma, nao se admitindo, neste caso, a invocacao de direito
adquirido ou percepgéo do excesso a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. O Procurador Legislativo tem como teto noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. (Tema 510 STF — “A expressao "Procuradores”, contida na parte final do
inciso XI do art. 37 da Constituigdo da Republica, compreende 0s Procuradores Municipais,
uma vez que estes se inserem nas fungoes essenciais a Justiga, estando, portanto, submetidos
ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal’).

Art. 52 - (revogado)
Art. 53 - (revogado)

Art. 54 - (revogado)

(] Qe
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Art. 65[...]
Paragrafo unico [...]

Art. 65-A E vedado o controle de ponto/jornada do Procurador Legislativo por ser a
medida incompativel com as atividades do Advogado Publico que exige flexibilizagdo de
horario, de acordo com a sumula n®9 do Conselho Federal da OAB e RE 1400161/ SC - SANTA
CATARINA, RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. EDSON FACHIN Julgamento:
14/12/2022 Publicagdo: 16/12/2022.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Ll

Art. 73 Os servidores que tenha tido o seu pedido de incentivo qualificagao, previstos
no art. 52 e seguintes da Lei Complementar n° 736/2018, nao terdo seu direito adquirido
prejudicado.

Art. 74 E vedado para fins de Progressao Por Qualificacao e Capacitagdo Por Curso,
o recebimento pela comissdo de cursos realizados anteriormente a vigéncia da Lei
Complementar n® 736/2018.

Art. 75 Os servidores que, tendo completado 05 (cinco) anos de servigo, contados da
vigéncia da Lei Complementar n° 736/2018, poderao na vigéncia desta Lei, requerer a
Progressdo Por Avaliagédo de Desempenho (Horizontal), desde que, sejam avaliados
positivamente pela comissao constituida para fim proprio, atendido os critérios do art. 13

Art. 76 Os servidores que, quando da vigéncia desta Lei, ja tiverem alcangado 20
(vinte) anos de casa ou mais, fardo jus a uma (uma) progressao horizontal, desde que sejam
avaliados positivamente pela comissao constituida para fim préprio, atendido os critérios do art.
13, sem prejuizo de outra a que tiver direito, nos termos desta Lei.

Art. 77 Fica revogada o ANEXO IV da Lei Complementar n° 736/2018, que trata da
escala percentual progressiva (merecimento) a qual sera substituida pela tabela V que devera
estar em harmonia com o texto legal e devera prever, em toda a extensao da carreira, todos 0s
valores, atuais e em caso de eventual progressao, a titulo horizontal e vertical.

Art. 78 Fica revogada a expressao ‘nivel” e seus desdobramentos da tabela anexo |,
que discrimina os Cargos Referéncias Salariais, niveis e requisitos, permanecendo integro
todos os demais itens conforme estabelecidos na Lei Complementar n° 736/2018 e posteriore
alteracodes.

Art. 79 Em decorréncia das peculiaridades da Camara Municipal de Natividade da
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municipais a fim de compor a comissao de avaliagao de estagio probatério e de avaliagéo de
desempenho, obedecidos os critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 80 Esta Lei podera ser regulamentada por Ato da Mesa Diretora para seu fiel
cumprimento.

Art. 81 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Natividade da Serra, 30 de novembro de 2023.

Gean lino Moura de Souza
Presidente

e

José Ap ido dos Santos er Deivid Orntiz Rebelo
1° Secretar 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA.

No aspecto politico geral, o presente projeto visa dar cumprimento as diretrizes
estabelecidas no art. 2° da Lei Complementar n°® 736/2018, dentre os quais esta a “valorizar o
servidor da Camara Municipal de Natividade da Serra, possibilitando-lhe o desenvolvimento de
suas competéncias pessoais e profissionais”.

Pontualmente, expde cada alteragdo feita e demonstra que a intenséo do legislador
foi, além do dito no paragrafo anterior, também, atender o interesse publico e a juridicidade da
norma, vejamos:

As alteragdes estabelecidas no art. 1° foi em decorréncia da necessidade de novos
conceitos para abarcar meios que viabilizassem a concretizagao da progressao na carreira do
servidor desta edilidade, o que a Lei Complementar n° 736/2018 na sua origem nao o fez.

A nova redagao no § 1° do art. 13 com a colocagéo de servidores estaveis para a
comissao de estagio probatério e de desenvolvimento na carreira, visa garantir que o servidor
nao va ficar a mercé de potenciais interesses politicos.

No mesmo artigo, inseriu-se o paragrafo primeiro abrindo a possibilidade da
regulamentagdo da comisséo por ato interna corporis a instituicdo, regramento, limitacédo da
comissdo, além de possibilitar descrever conceitos necessarios para a concretizacao dos
conceitos havidos na secao;

Mais a frente, revogou-se o inciso |l do art. 32, pois trata-se de redagao que ofende a
moralidade administrativa e ao interesse publico, pois servidores poderiam ser inseridos em
substituicdo, no prazo de um mandato, e ter o vencimento do substituido incorporado ao seu
vencimento.

Na sequéncia, querendo a Edilidade manter a constitucionalidade das normas que
desta emana, revogou-se também o inciso IV do art. 36, pois trata-se de norma flagrantemente
inconstitucional, para demonstrar, colaciona-se a seguinte decisao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da
Resolucdo n° 02, de 17.05.11, do Municipio de Alvinlandia,
dispondo sobre a concessdo de folga aos servidores da
Camara Municipal no dia de seu aniversario e abono unico
pago no més do respectivo aniversario. Controle concentrado
incidental. Revogagao da norma impugnada pela Lei n® 1.608, de
05.02.19 mantendo a concessdo da folga remunerada.
Caracterizada evidente manobra para esvaziar o processo de
controle abstrato sem pretensdo de sanar o vicio apontado.
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Beneficio genérico. Concessdo de folga remunerada sem
qualquer critério objetivo para a concessdo. Descabimento.
Vantagem nao atende ao interesse publico ou as exigéncias
do servigo. Ofensa a principios constitucionais, mormente os da
moralidade, razoabilidade, interesse publico e eficiéncia.
Configurada violagdo aos arts. 111 e 128 da Constituicao
Estadual. Precedentes. De rigor também o reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma revogada — Resolugéo n° 02, de
17.05.11 - a fim de se evitar efeito repristinatério. Efeitos.
Invalidagdo das normas ex tunc, ressalvada a ndo repeticdo dos
valores percebidos de boa-fé até a data do presente julgamento.
Acao procedente, com observagao. (2267901-69.2020.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos Relator(a): Evaristo dos Santos Comarca:
Sio Paulo Orgdo julgador: Orgao Especial Data do
julgamento: 04/08/2021 Data de publicagao: 16/08/2021

Pois bem, especificamente quanto ao desenvolvimento na carreira do servidor publico
da Camara Municipal de Natividade da Serra, em que pese houvesse previsao no art. 47 e
seguintes do texto alterado, fato &€ que ele n&o viabilizou a implementagao das condigbes para
progressao, em descompasso com o inciso |l do art. 2° da Lei Complementar n°® 736/2018.

Também, em que pese ter o art. 48 do texto alterado ter dado o direito ao servidor e
consequentemente a expectativa, ele ndo deu meios para viabilizar-se a progressao.

Agravando a situagdo, o art. 49 do texto alterado abria ampla gama de aspecto
subjetivo para a progressao excepcional, em descompasso com a legalidade estrita, moralidade
e com o interesse publico.

Assim sendo, com esta alteracdo, criou-se, primeiramente, aspectos objetivos de
avaliacdo, que sera complementada por ato interna corporis para a concretizagao.

Criou-se possibilidades de progressao por tempo de casa, isto €, a cada 05 anos de
exercicio o servidor que, com avaliagéo suficiente, podera progredir horizontalmente, com o
acréscimo de 5% sobre o seu vencimento basico.

Também, criou-se a possibilidade de progressdo vertical que se dara pela
escolaridade, por apresentacdo de titulo, ou por apresentacdo de cursos de capacitacao
profissional, este voltado as atividades do servidor.

A progressdo por escolaridade, instiga o servidor a estudar, instiga a completar o
ensino médio, superior caso ndo tenha completado, € norma voltada a valorizagao do servidor
no seu crescimento pessoal e neste aspecto, indiretamente, a Camara como Orgao é
melhorada.
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A progressdo por titulos e cursos somente serdo aceitos quando estes foram
correlacionados aos respectivos cargos dos servidores do Poder Legislativo ou quando for de
interesse publico para a Edilidade, isso gera crescimento profissional ao servidor e interessa
diretamente a Camara Municipal, principalmente em decorréncia de novas legislagoes, cita a
Lei n°® 14.133/21 Lei de Licitagbes e contratos que exige participagdo dos funcionarios nas mais
diversas fases concatenadas a finalidade.

Também, em que pese ndo seja de forma direta, ja prepara a Edilidade e seus
funcionarios para a futura necessidade de concretizagédo do principio da segregacao de
funcdes, estabelecido naquela citada Lei.

Na disposicao final e transitéria, buscou-se adequar a expectativa dada aos servidores
pelo texto incompleto da Lei Complementar n® 736/2018 com a realidade da Camara, bem
como, buscando valorizar o tempo de vigéncia desta Lei, &€ por isso que cursos feitos na
vigéncia dela poderao ser apresentados, também, os servidores que completaram o intersticio
minimo para progressdo horizontal, contados da vigéncia dela, poderao requerer sua
progressao.

Ou seja, criou-se meios para o que a Lei Complementar n° 736/2018 ja previa e que,
ao fim, ndo deu possibilidade de concretizacgao.

No todo, buscou-se maior isonomia entre cargos e fungdes, a fim de evitar injusticas.

Nos aspectos técnicos, esta lei estd embasada no estudo de impacto financeiro e
orgamentario da Contabilidade e o texto foi elaborado pela Procuradoria Juridica, assim
estamos convictos de que com os contornos de prudéncia e boa aplicagao do dinheiro publico,
bem como com o louvor a juridicidade, acreditamos pela boa, firme, e sustentavel aplicacao
dela é por isso que colocamos a apreciagdo dos pares pedindo a aprovacgao desta Lei que
reflete tAo nobre momento da Camara Municipal de Natividade da Serra.

Natividade da Serra, 30 de novembro de 2023.

Gean atalino Moura de Souza Benedi ')Pdeai}veira
; Vice-Presidente

José Aparéecido dos Santos eivid Ortiz Rebelo
1° Secretar 2° Secretario



