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Projeto de Lein® /{40 , de 03 maio de 2023.

| “DISPOE SOBRE O SERVIGO DE INSPECAO
ilvg ; l. SANITARIA E INDUSTRIAL DE PRODUTOS
ARESInTNTE DE ORIGEM ANIMAL NO MUNICIPIO DE

NATIVIDADE DA SERRA /SP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

EVAIL AUGUSTO DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Natividade
da Serra, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes conferidas pela Lei Organica

Municipal, vem propor, na forma regimental, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1 - Fica criado o Servico de inspegdo Municipal de Produtos de Origem Animal de
Natividade da Serra - SIM, vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
de Natividade da Serra, com atuagdo em todo o territério municipal, com fundamento no art.
23. inciso Il, combinado com o art. 24, incisos V, VIl e XIl da Constituicdo Federal e em
consondncia com o disposto nas Leis Federais n°. 1.283 de 18 de dezembro de 1950 e n°.
7.889 de 23 de novembro de 1989 e do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria — SUASA, que serd o responsavel pela inspegao higiénica sanitaria e
tecnolégica dos produtos de origem animal em todo o territério municipal sendo doravante
estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo, sob o ponto de vista industrial e
sanitario, de todos os produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou
nao adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito no municipio.

Art. 2 -Sujeitam-se a inspegéo, reinspegao e fiscalizagéo previstas nesta Lei
| - os animais destinados ao abate, seus produtos e subprodutos e matérias primas;
Il - o pescado e seus derivados;

Ill - o leite e seus derivados;

IV - 0 ovo e seus derivados;
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V - os produtos das abelhas e seus derivados.
Art. 3° - A fiscalizagdo. de que trata esta lei, far-se-a:

| - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulagao ou
ao processamento de produtos de origem animal;

Il - nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais previstos na
legislagao para abate ou industrializag&o;

lll - nos estabelecimentos que recebam o pescado e seus derivados para manipulagao,
distribuigdo ou industrializagéo;

IV - nos estabelecimentos que produzam e/ou recebam ovos e seus derivados para
distribuigdo ou industrializagéo;

V - nos estabelecimentos que recebam o leite e seus derivados para beneficiamento ou
industrializagao;

VI - nos estabelecimentos que extraiam e recebam produtos de abelhas e seus derivados para
beneficiamento ou industrializagao;

VIi - nos estabelecimentos que recebam, manipulem, armazenem, conservem, acondicionem
ou expegam matérias-primas produtos de origem animais comestiveis e ndo comestiveis
procedentes de estabelecimentos registrados.

Art. 4° - E expressamente proibida, em todo o territério municipal, para os fins desta Lei, a
duplicidade de fiscalizagéo industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento industrial ou
entreposto de produtos de origem animal.

Art. 5° - O exercicio das fungdes de inspegao sanitaria e industrial, sera de responsabilidade
do profissional qualificado no quadro oficial, em conformidade com a Lei Federal n°. 5.517/68.

Paragrafo Unico - O Servigo de Inspegdo Municipal deve ser coordenado por Profissional
Qualificado do quadro oficial.

Art. 6° - E obrigatéria & inspegdo sanitaria e industrial, em carater permanente, nos
estabelecimentos de abate de animais a fins de acompanhar a inspegdo ante mortem, post

mortem e os procedimentos e critérios sanitarios estabelecidos em normas complementares

&
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municipais e enquanto ndo estiverem estabelecidos, sera utilizada como parametro para a
inspecao e fiscalizagao a legislagcao federal pertinente.

Art. 7°- Nos demais estabelecimentos de produtos de origem animal, a inspegéo e a
fiscalizagao se dardo em carater periédico, devendo atender aos procedimentos e critérios
sanitarios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Paragrafo Unico. A frequéncia das fiscalizagdes e inspegao periddicas sera estabelecida em
normas complementares expedidas pela autoridade competente do SIM, considerando o risco
sanitario dos diferentes tipos de produtos, processos produtivos e escalas de produgéo.

Art. 8° - Nenhum estabelecimento industrial de produtos de origem animal pode funcionar no
Municipio, sem que esteja previamente registrado no érgdo competente para a fiscalizagéo da
sua atividade.

Art. 9°- Compete ao Servico de Inspegdo Municipal de Produtos de Origem Animal de
Natividade da Serra fazer cumprir esta Lei, o Decreto regulamentador e demais Normas que
dizem respeito a inspegéo sanitaria e industrial dos estabelecimentos industriais no ambito do

municipio.

Art. 10 - O SIM de Natividade da Serra respeitara as especificidades dos diferentes tipos de
produtos das diferentes escalas de produgdo, provenientes da agricultura familiar, da
agroindustria de pequeno porte e da produgéo artesanal, desde que atendido os principios
basicos de higiene, a garantia da inocuidade dos produtos, néo resultem em fraude ou engano
ao consumidor, e atendam as normas especificas vigentes.

Art. 11 - Os estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte, as pequenas e
microempresas, amparadas pelo Art. 143 - A do Decreto Federal n.° 8.471 de 2015 e pela Lei
Complementar Federal n°. 123 de 2006, terdo normas relativas ao registro, inspegéao e
fiscalizagéo dos estabelecimentos e seus produtos especificas estabelecidas nesta e em seu
regulamento.

Art. 12 - O municipio de Natividade da Serra podera estabelecer parcerias e cooperagao
técnica com outros municipios, Estados e Unido, bem como participar de consorcio publico
intermunicipal para facilitar o desenvolvimento das atividades executadas pelo Servigo.
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Paragrafo 1° - O municipio podera transferir ao consoércio publico a gestdo, execugao,
coordenacgao e normatizagao do Servigo de Inspegéo Municipal.

Paragrafo 2° - No caso de gestao consorciada do Servigo de Inspegéo Municipal, os produtos
inspecionados poderdo ser comercializados em toda area territorial dos municipios integrantes
do Consorcio, conforme previsto no Decreto Federal n°. 10.032 de 2019 e Leis que viriam a
substitui-la.

Art. 13 — O Poder Executivo Municipal publicara, dentro do prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados a partir da data da publicagao desta Lei, o regulamento ou regulamentos e atos
complementares sobre inspegao industrial e sanitaria dos estabelecimentos referidos no art.
3° supracitado.

Paragrafo Unico - A regulamentagao desta Lei abrange:
a - a classificagao dos estabelecimentos;

b - as condigdes e exigéncias para registro, como também para as respectivas transferéncias
de propriedade;

¢ - a higiene dos estabelecimentos;

d - as obrigagdes dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos, e a inspegao ante e post
mortem dos animais destinados ao abate.

f - a inspegao e reinspegdo de todos os produtos, subprodutos e matérias primas de origem
animal durante as diferentes fases da industrializagéo e transporte;

g - o registro de produtos de origem animal e derivados, de acordo com 0s tipos os padrbes

fixados em legislagéo especifica ou em formulas registradas;

h - a verificagdo da rotulagem e dos processos tecnolégicos dos produtos de origem animal
quanto ao atendimento da legislagéo especifica;

i - as taxas referentes ao registro e renovagao de registros de estabelecimentos, rétulos, taxas
mensais de abate de animais, taxas de analises de plantas baixas e alteragéo de razéo social,
bem como os casos de isengdo destas taxas e quaisquer outras taxas que venham a ser

necessarias;
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j - as penalidades a serem aplicadas por infragées cometidas;

k - as andlises laboratoriais fiscais que se fizerem necessarias a verificagdo da conformidade
dos processos produtivos ou dos produtos de origem animal registrados no Servigo de
Inspecao Municipal,

| - os meios de transporte de animais vivos e produtos derivados e suas matérias-primas
destinados a alimentagado humana,;

m - 0 bem-estar dos animais destinados ao abate;

n - quaisquer outros detalhes que se tornarem necessarios para maior eficiéncia dos trabalhos
de fiscalizagao sanitaria.

Art. 14 - Atendidas as exigéncias estabelecidas nesta Lei, no Decreto regulamentador e nas
Normas Complementares, o responsavel pelo Servigo de Inspegéo Municipal de Natividade
da Serra emitira o Titulo de Registro, que podera ter formato digital, no qual constara:

| - o nUmero do registro;

Il - o nome empresarial;

lll - a classificagdo do estabelecimento; e
IV - a localizagao do estabelecimento.

Art.15 - O responsavel pelo Servigo de Inspegdo Municipal emitira o Titulo de Registro do
Estabelecimento, documento habil para autorizar o funcionamento do estabelecimento.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de estabelecimentos sob inspegdo em carater
permanente, nos termos do artigo 6° desta, além do titulo de registro, o inicio das atividades
industriais estara condicionado a designagdo, pelo responsavel pelo Servigo de Inspegao
Municipal, de equipe de servidores para as atividades de inspegéo.

Art. 16 - Ao infrator das disposi¢bes desta Lei serdo aplicadas, isolada ou cumulativamente,
sem prejuizo das sangdes de natureza civil e penal cabiveis, as seguintes penalidades e
medidas administrativas:
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| - Adverténcia, quando o infrator for primario e ndo se verificar circunstancia agravante da
natureza estabelecida em regulamento;

Il = Multa, nos casos nao compreendidos no inciso |, observadas as gradagdes para infragdes
leves, moderadas, graves e gravissimas previstas em regulamento.

Il - apreensdo da matéria-prima, produto, subproduto e de derivados de origem animal,
quando houver indicios de que nao apresentam condigdes higiénico sanitarias adequadas ao
fim a que se destinam ou forem adulteradas;

IV - Condenacao e inutilizagao da matéria-prima ou do produto, do subproduto ou do derivado
de produto de origem animal, quando néo apresentem condigdes higiénico sanitarias
adequadas ao fim a que se destinam ou forem adulteradas;

V - Suspensao da atividade que cause risco ou ameaga a saude, constatacédo de fraude ou no
caso de embargo € acao fiscalizadora;

VI - interdigdo total ou parcial do estabelecimento, quando a infragdo consistir na adulteragéo
falsificagao habitual do produto, ou se verificar, mediante inspegao técnica realizada pela
autoridade competente, a inexisténcia de condigdes higiénico- sanitarias adequadas.

Paragrafo 1° - O nao recolhimento da multa implicara inscrigdo do débito na divida ativa
municipal, sujeitando o infrator a cobranga judicial com a aplicagdo de juros, corregao
monetarias e honorarios advocaticios, nos termos da legislagdo pertinente.

Paragrafo 2° - Para efeito da fixagdo dos valores das multas que trata o inciso |l do caput
deste artigo levar-se-a em conta a gravidade do fato, os antecedentes do Infrator, as
consequéncias para a saude publicam e as interesses do consumidor e as circunstancias
atenuantes e agravantes, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo 3° - A interdicdo e a suspensdo poderdo ser revogadas apés atendimento das
exigéncias que motivaram a sangao.

Paragrafo 4° - Se a Interdigdo ultrapassar doze meses serd cancelado o registro do
estabelecimento ou do produto junto ao 6rgdo de inspecéo e fiscalizagédo de produtos de

origem animal.



Tidix Prefeitura Municipal de

- g Rua José Fernandes da Silva, n.° 28 | centro | CEP 12.180-000
- Natividade Natividade da Serra | SP | PABX (12) 3677 9700

if d a Se rr a www.natividadedaserra.sp.gov.br

Paragrafo 5° - Ocorrendo a apreensdo mencionada no inciso Ill do caput o proprietério ou
responsavel pelos produtos sera o fiel depositario do produto, cabendo-lhe a obrigagao de
zelar pela conservagéo adequada do material apreendido.

Art. 17 - As despesas decorrentes da apreenséao, da Interdi¢éo e da inutilizagéo de produtos

e subprodutos agropecuarios ou agroindustriais serdo custeadas pelo proprietario.

Art. 18 - Os produtos apreendidos durante as atividades de inspegéo e fiscalizagdo nos
estabelecimentos registrados, unicamente em decorréncia de fraude econémica ou com
irregularidades na rotulagem, poderdo ser objeto de doagéo destinado prioritariamente aos
programas de seguranga alimentar e combate a fome a juizo da autoridade competente do
SIM.

Paragrafo Unico - N&o serdo objeto de doagdes os produtos apreendidos sem registro em
Servigo de inspegéo oficial da entidade sanitaria competente.

Art. 19 - As infragbes administrativas serdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado a direito a ampla defesa e ao contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei
e de seu regulamento.

Paragrafo Unico - O regulamento desta Lei definird o processo administrativo de que trata o
caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando inda os casos que
exijam agéo ou omissao imediata do infrator.

Art. 20 - Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragéo, os servidores designados
para as atividades de inspecao e fiscalizagdo de produtos e origem em animal.

Paragrafo 1° - O auto de infragdo constara os seguintes elementos:
| - o nome e a qualificagao do autuado;

Il - o local, data e hora da sua lavratura;

lll - a descrigao do fato;

IV - o dispositivo legal ou regulamentar infringido;

V - 0 prazo de defesa;
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VI - a assinatura e identificagéo da autoridade competente.

VIl - a assinatura do autuado ou, em caso de recusa ou impossibilidade, o fato deve ser
consignado no proéprio auto de infragao.

Paragrafo 2° - O auto de infragdo nao podera conter emendas, rasuras ou omissées. sob
pena de invalidade

Art. 21 - No exercicio de suas atividades, o Servigo de Inspegdo Municipal de Produtos de
Origem Animal de Natividade da Serra SIM- SP deve notificar o Servigo de Vigilancia Sanitaria
local, sobre as enfermidades passiveis de aplicagao de medidas sanitarias.

Art. 22 - As regras estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentagéo tém por objetivo garantir
a prote¢ao da saude da populagéo, a identidade, a qualidade e seguranga higiénico sanitaria
dos produtos de origem animal destinados aos consumidores.

Paragrafo Unico - Os produtores rurais, industriais, distribuidores, cooperativas e
associagbes industriais e agroindustriais, pescadores e quaisquer outros operadores do
agronegocio séo responsaveis pela garantia da inocuidade e qualidade dos produtos de
origem animal.

Art. 23 - A venda direta de produtos em pequenas quantidades, de acordo com o Decreto
Federal n°. 5.741, de 30 de margo de 2006, seguira o disposto em Legislagdo Complementar
de ambito Federal.

Art. 24 - Aos estabelecimentos em atividade, abrangidos por esta Lei, sera concedido o prazo
de 12 (doze) meses, para cumprirem as exigéncias estabelecidas nesta, contados da data de
sua publicagao.

Art. 25 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 26 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a ajustar, anualmente, os valores das
multas previstos no inciso Il, do art. 18, até o limite da variagéo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE. ﬁ
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Paragrafo Unico - Caso o municipio adira a um Consorcio Publico, o ajuste de valores das
multas que trata este artigo se dara em conjunto com os outros municipios que o integrem.

Art. 27 - Os casos omissos ou as dlvidas que forem suscitadas na execugéo da presente Lei
serao resolvidos pela coordenagéo do SIM — Natividade da Serra/SP.

Art. 28 - O Servigo de Inspegao Municipal de Natividade da Serra fica declarado como servigo
de natureza essencial.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se expressamente a
Lei Municipal n°. 860, de 08 de junho de 2021.

Prefeitura Municipal de Natividade da Serra, aos 03 de maio de 2023.

&L

EVAIL AUGUSTO DOS SANTOS

Prefeito Municipal

E GONGCALVES
istente Administrativo

RG n® 48.273.639-2
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

A presente propositura tem como objetivo atender as indicagdes do Consbrcio Trés
Rios, no que diz respeito ao SIM - Servigo de Inspegéo Municipal, onde estabelece a
necessidade de que a Lei e Decreto sejam equivalentes.

Portanto, aguardamos o costumeiro apoio dessa Edilidade para aprovagéo do projeto
de lei ora encaminhado & apreciagéo e deliberagdo do A. Plenario.

No mais, colocamo-nos a disposigdo para eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Sendo o que me cumpria.

Prefeitura Municipal de Natividade as Serra, aos 03 de maio de 2023.

S

EVAIL AUGUSTO DOS SANTOS

Prefeito Municipal



EMENDA SUPRESSIVA N° 01
AQ
PROJETO DE LEI N° 1.160 DE 03 DE MAIO DE 2023

hpnomo em 07 / 08 / M “DISPOE SOBRE SUPRESSAO DA ALINEA “"
e TOfS)FVf;g:\S;((':}): DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 13 DO
PROJETO DE LEI N° 1.160 DE 03 DE MAIO DE

0. 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

(]
\___—KRESIDENTE

Artigo 1° - Fica suprimida a “i" do Paragrafo Unico do art. 13, do projeto de lei n°®
1.160 de 03 de maio de 2023.

Art. 2° - Esta emenda entrara em vigor no dia da publicagéo do texto de Lei que

visa alterar.
ividade da Serra, 01 de agosto de 2023
N MAX
VEREA - PRESIDENTE
(BAU) VEREADOR

/Aﬁ&&’ﬁ% R?KM

VEREADOR

(FAGUINHO) VEREADOR



JUSTIFICATIVA

Taxa é uma espécie tributaria que esta atrelada ao principio da legalidade, ndo
tendo o administrador liberdade de constitui-la longe dos olhos do povo representado
por seus vereadores eleitos, neste sentido o Art. 150 da Constituicdo da Republica de
1988 que diz: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabelega.

Agora, por tributo entenda-se o que diz o art. 5° do Caodigo Tributario Nacional:
Art, 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicées de melhoria.

Ademais, ainda no Cédigo Tributario Nacional, veja o que diz o art. Art. 9° e seu
inciso I: E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | -
instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabelega, ressalvado, quanto a
majoragéo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

Autorizar que o Poder Executivo institua a taxa por mero regulamento é esvaziar
0 poder que o povo tem de saber, com exatidio, o que Ihe sera cobrado pelo Municipio.

Por fim, a supressio visa a garantir que, quando instituida corretamente por lei,
esta casa Legislativa garanta que os principios da anterioridade nonagesimal e anual
sejam cumpridas, bem como, a correta base de calculo dentre outros elementos da
hipétese de incidéncia de norma tributaria.



